Quebec e a crise politica canadense

Por Stéphane Paquin

urante os cincuenta Ultimos anos, o goberno de Quebec converteuse nun dos

estados federados méis activos no tocante as relacions internacionais. O

Ministerio de Relacions Internacionais de Quebec (MRI) contaba en
2002-2003 cun orzamento de méis de 107 milléns de dolares canadenses (67 millons
de euros) e un total de 652 funcionarios atempo completo en plantilla, 278 deles no
estranxeiro. A este nimero débese engadir un cento de funcionarios suplementarios
dependentes doutros ministerios que desenvolven competencias en cuestions econo-
micas, de liberalizacion do comercio, de comercio internacional, de inmigracion e
cuestions culturais®.

En 2005, o Ministerio de Relacions Internacionais contaba con 28 delega-
cidns no estranxeiro que incluian a existente en Paris, cun estatuto que semella 6
dunha embaixada corrente®. Todo isto sen falar das representacions internacionais
préximas a Axencia de I nvestimento de Quebec, que ten por mision atraer os investi-
mentos estranxeiros ao pais. Ademais, 0s representantes do goberno de Quebec e os
ministros ou deputados van conducir mais de 200 misions comerciais, politicas ou
culturais, o que supera probablemente a de numerosos paises soberanos de tamafio
comparable.

O goberno de Quebec ten, de tddolos xeitos, un rol limitado no que concerne
aspoliticasdeinmigracion. En 2003, 45 axentes recrutaban inmigrantes para o gober-
no de Quebec en todo o globo. E tendo en conta o forte descenso demogréfico da
provincia, esta responsabilidade incrementouse considerablemente baixo a adminis-
tracion do Partido Quebecois (1994-2003), unha politica que mantén o Partido Libe-
ral de Quebec que esta actualmente no poder.

Despois de 1965, Quebec concluiu arredor de 550 acordos internacionais, e
mais de 300 deles estén aindaen vigor. A maioriadestes acordos foron concluidos con
gobernos soberanos.

Os contidos méis importantes afectan a materias como a educacion e a
seguridade social, sobre cuestions de enerxia, telecomunicacions ou medio am-
biente. Asi mesmo, o goberno é participe das achegas levadas a cabo no seo da
Organizacion Francofona, unha organizacion internacional composta de 51 esta-
dos membros e de gobernos doutras institucions como o Nouveau-Brunswick ou a
Valonia en Bélxica, e de 5 paises observadores. Actualmente, a “Francophonia”
agrupa a 500 milléns de persoas.

(1) Ministére des Relations internationales du Québec, Rapport annuel de gestion 2002-2003, Gouvernement
du Québec, 2003, pp103-105.

(2) Na web do Ministerio de Relacions Internacionais: http://www.mri.gouv.qc.calfr/action_international e/
representations_etranger/representations_etranger.asp.
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En canto ao estatuto da slia presenza internacional, o goberno de Quebec
posUe a gunhas vantaxes sobre a administracion federal, que derivan de certa ambi-
guidade como actor, expresada, segundo James Rosenau, en termos de “ sovereignty-
bound” e “sovereignty-free’®. A sliainclusién no sistema federal canadense (sove-
reignty-bound) permitelle compartir, co goberno federal, a soberania no territorio de
Quebec. Esta situacién ofrece unha oportunidade a Quebec de construir un dmbito
politico internacional nos seus campos de competencia.

Por outra banda, a estrutura federal permitelle tamén ter acceso, por medio
dos mecani smosintergobernamentais, aos decisores do goberno federal, o que inclle
aos actores da politica exterior canadense. Contrariamente as ONG, pode tamén con-
tar cun acceso privilexiado &s redes diplométicas internacionais e &s negociacions
internacionais na delegacion canadense. Tamén se inclUe 6 goberno de Quebec, a
mitido, nadel egaci én canadense en organi zaci Gnsinternaci onais gobernamentai s como
aUNESCO, ou a Organizacion Internacional do Traballo (OIT).

O seu estatuto de “ sovereignty-free”, édicir, o feito de non ser un protagonis-
ta“oficial” daescenainternacional, permitelle actuar méis libremente que o goberno
federal. O goberno de Quebec ten asi algunhas das vantaxes asociadas as ONG. Pode,
por exemplo, ir defender a slia causa ante os tribunais estranxeiros, en particular,
americanos, o que € imposible para o goberno federal. Pode tamén establecer politi-
casinternacionais méisidealistas, e participar no Foro de Porto Alegre, permitindose
0 luxo de estar tamén no Cumio Econémico Mundia de Davos dende 1989.

A gama das ferramentas paradiplomaticas do goberno de Quebec é case
tan importante como a da diplomacia de Canadg, a excepcion fundamental do
recurso aforzamilitar ou s sancions politicas®. En efecto, o goberno de Quebec
ten un ministro de relacions internacionais e creou un ministerio competente no
ambito dasrel acionsinternacionais, que conta con representaci ons ou del egaciéns
no estranxeiro, envia misions de estudo e prospeccion ao estranxeiro, participa
nas feiras comerciais e en foros internacionais coma o foro de Davos, financia
campafias de relacions publicas para aumentar as exportacions, para atraer os in-
vestimentos e 0s centros de decisions, organiza visitas oficiais doutros lideres
rexionais ou de paises soberanos como é o caso de ministros de Francia, decide
politicas bilaterais e multilaterais, e os representantes de Quebec participan na
delegacion canadense, en encontros de institucidns internacionais como aONU, a
OMC, a OIT ou a UNESCO. Polo tanto, o goberno de Quebec multiplicou os
acordos con outras rexions pero tamén con paises soberanos®.

(3) ROSENAU, James: Turbulance in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton, Prince-
ton University Press, 1990, p36; ver igualmente, PAQUIN, Stéphane: Paradiplomatie et relations internatio-
nales. Théorie des stratégies internationales des régions face a la mondialisation, Bruxelles, Peter-Lang,
2004.

(4) PHILIPPART, Eric: Le Comité des Régions confronté a la ‘ paradiplomatie’ des régions de I'Union euro-
péenne, en BOURRINET, Jacques (dir): Le Comité des Régions de I’ Union européenne, Paris, Editions Econo-
mica, 1997, p6.

(5) Ibid, p6.
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E no tocante 6s medios financeiros onde a diferenza é méis avultada. Ainda
gue o orzamento do goberno de Quebec para as slias rel acions exteriores € importan-
te, segue sendo minasculo en comparacion co orzamento do Ministerio de Asuntos
Exteriores de Canada. Como exemplo, a embaixada canadense en Paris dispon dun
orzamento equival ente ao orzamento total de todo o Ministerio de Relacions I nterna-
cionais de Quebec. A embaixada canadense en Paris empregaa 225 funcionarios con-
tra unhas 80 persoas coas que conta a del egacion xeral de Quebec.

O goberno de Quebec ten experimentado igual mente numerosas dificultades
gue afectan & slia capacidade de facerse ver como actor internacional. Como os esta-
dos federados non son protagonistas recofiecidos polo dereito internacional, deben
negociar coas autoridades do goberno central unha parte das stias accions internacio-
nais, como as relacions formais con representantes de paises soberanos, ou organiza-
cionsinternacionais. O goberno canadense sempre pretendeu limitar as accionsinter-
nacionais do goberno de Quebec. Por tanto, o conflicto Quebec-Ottawa, relativo a
participacién das provincias na politica exterior do Canad4, non esta solucionado e
prolongase dende hai méais de 40 anos.

O conflito entrou agora nunha nova fase posto que dende 2002 o goberno
adoptou unhalei que obrigaaratificacion polaAsemblea Nacional de Quebec detodo
tratado federal que afecte 6s campos de competencia de Quebec. Este artigo en con-
creto describe as grandes lifias deste conflicto®.

Asrelacionsinter nacionais do Quebec e a crise politica canadense

En Canada non hai ninguin recofiecemento constitucional do monopolio das
relacionsexteriores. A Lei Constitucional de 1867, 0 maisimportante documento cons-
titucional en Canadd, apenastrata a cuestion dasrelacionsinternacionais. En realida-
de, unha Ginicadisposicion interesaao dereito internacional. Tratase do artigo 132 que
precisa que “ o parlamento e o goberno de Canada teran todos os poderes necesarios
paracumprir cara os paises estranxeiros, como porcion do imperio britanico, as obri-
gas de Canada ou das stias provincias, nacendo de tratados cel ebrados entre o imperio
e estes paises estranxeiros’.

Tralo tratado de Westminster en 1931, Canada atribuiuse a plena personali-
dade internacional, o que inclUe o dereito a asinal os seus tratados. O goberno federal
mantivo que tifia 0 monopolio sobre a funcion exterior. Agora ben, unha sentenza do
Comité Xudicia do Consello privado de Londres, que é o tribunal de tltimainstancia
en Canadé ate 1949, no caso I’ Affaire des Conventions de travail de 1937, lembrara
gue se ben o artigo 132 conferia 6 parlamento e ao goberno federal o poder de posta
en marchados tratados imperiais, non se trataba de ningunha maneira dunha compe-

(6) Proxecto de lei n° 52, Lei modificadora da Lei sobre o Ministerio de Relacions Internacionais e outras
disposicions lexislativas, Assemblée nationale, deuxiéme session, trente-sixiéme |égislature, éditeur officiel
du Québec 2001. Estalei foi adoptada durante o veran de 2002.
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tenciaxeral do Estado canadense. Tras este xuizo, o goberno federal pode asinar tra-
tados nas &reas de competencia das provincias canadenses, pero estas Ultimas non se
ven obrigadas a aplicalas. En Canada, para ser valido un tratado que afecta aos cam-
pos de competencia das provincias, debe ser ratificado por estas. 1so créale serios
problemas ao goberno federal, xa que numerosos tratados non foron ratificados por
varias provincias.

Ata os anos sesenta, 0 goberno de Quebec semellaba adaptarse a esta situa-
cion. Aceptébase en Quebec que o goberno federal era responsable da xestion dos
asuntos exteriores de Canada. Aindaque o desenvolvemento dasrel aci dnsinternacio-
nais do goberno de Quebec non é un fendmeno que data dos anos sesenta, débese, sen
embargo, constatar que os esforzosinternacionais de Quebec, antes de 1960, son mais
ben modestos”. Descontando a secretaria de Nova York, aberta en 1940, a politica
exterior do goberno de Quebec erainexistente.

En Quebec, so algrexa catdlica desenvol veu unharede internacional impor-
tante. Non é pois unha casualidade que, na revolucién tranquila que comeza en 1960
e que sinala o principio do movemento de afirmacion de Quebec no conxunto cana-
dense, vanse consolidar as primeiras accions do goberno de Quebec no que serefire
0s asuntos exteriores®. O goberno de Quebec vai tamén, nesta época, escarvar na
funcién puablica federal. Resumidamente, s6 a partir dos anos sesenta € que se pode
falar dunha verdadeira politicainternacional do goberno de Quebec.

Nos primeiros anos da politica exterior de Quebec pddense ter en conta tres
acontecementos determinantes que van favorecer unha institucionalizacién da sta
politicainternacional: 1) tratase da creacion da casa de Quebec en Parisen 1951; 2) a
conclusién dun acordo coas autoridades francesas en materia de educacion, en 1965;
e 3) aformulacion, tamén en 1965, da “doutrina Gérin-Lajoie” que é o fundamento
xuridico das accidns internacionais de Quebec.

Foi en abril de 1965, cando o vice-presidente do Consello e ministro de Edu-
cacioén, Paul Gérin-Lgjoie, anunciou, diante dos representantes do corpo consular de
Montreal, a vontade de Quebec de ser un actor internacional nos seus ambitos de
competenciaconstitucional . Este discurso expresao que ahistoriaretén como a“doutri-
naGérin-Lgjoie”: aprolongacion internacional das competenciasinternas de Quebec.
En resumo, o que di a“doutrina Gérin-Lajoie” é que, se o goberno federal non pode
impor a Quebec os tratados que celebra nas areas da stia competencia, non seriaméis
I6xico que o propio Quebec negociase 0s seus propios tratados, cando se refiren aos
seus campos de competencia como a educacion ou &salde? | so pode semellar revolu-
cionario —e iso érao na época— pero € practica hoxendia en numerosos paises como
Bélxica, SuizaouAustria.

(7) BEAUDOIN, Louise: Origines et développement du role international du gouvernement du Québec sur la
scene internationale, in PAINCHAUD, Paul (dir): Le Canada et e Québec sur la scene internationale, Sainte-
Foy, Presse de I’ Université du Québec, pp441-470.

(8) BERNIER, Luc: De Parisa Washington. La politique internationale du Québec, Les Pressesde |’ Université
du Québec, Sainte-Foy, 1996, p33.
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Tal pretension fixo reaccionar ao goberno federal. O ministro Paul Martin (o
pai do actual primeiro ministro que leva o mesmo nome) escribe en resposta ao dis-
curso de Gérin-Lgjoie: “a situacion constitucional en Canadé, no que se refire ao
poder de celebrar tratados, quedaclara’. O Canadé s6 poste unha tnica personalida-
de no seo da comunidade internacional das nacions|... ] o goberno federal € o Gnico
responsabl e da direcci 6n dos asuntos exteriores que forma parte integrante dapolitica
nacional que afecta a tédol os canadenses®.

Tresdias maistarde, o goberno canadense propdn a seguinte solucién: “unha
vez que se decide o que unha provincia quere realizar, celebrando un acordo cun pais
estranxeiro en materia de educacidn ou en calquera outra esfera de competencia pro-
vincial, compatible coa politica exterior canadense, as autoridades provinciais poden
discutir directamente coas autori dades competentes nesa cuestion” . Non obstante, cando
se trata de celebrar formalmente un acordo internacional, os poderes federais rel ati-
vos asinaturados tratados e & conducion dos asuntos exteriores, deben ser necesaria-
mente tomados en consideraciont?.

O goberno quebequense de Jean Lesage consideraba esta Ultima esixencia
das autoridades federais como inaceptable. Tifiacomo efecto afirmar a supremaciado
goberno federal sobre os &mbitos de competencia provincia xa que Ottawa supervi-
sariatodal as operaciéns de negociaci én do tratado, ademais de sereservar o dereito a
dar ou non a stia aprobacion a unha politica (internacional) de competencia provin-
cial. Paul Gérin-Lgjoie, entdn viceprimeiro ministro de Quebec, replicara: “ Quebec
non ten permiso que pedir en Ottawa para concluir acordos internacionais nos ambi-
tos da stiaxurisdicion”.

A pretensién do goberno federal de ser o Unico goberno habilitado para re-
presentar a Canada nas relacions internacionais, €, dende aformulacion da“ doutrina
Gérin-Lajoie” de 1965, inaceptable, xa que ten como efecto afirmar a supremaciado
goberno federal sobre os &mbitos de competencia provincial.

O problema de Canad& acentlase polo feito de que, contrariamente ao que
pasa noutras federacions, 0s compromisos internacionais do goberno federal non im-
plican, automaticamente, aaplicacion polas provinciase, polo tanto, en Quebec. Den-
deaformulacion da“doutrina Gérin-Lajoie” en 1965, o goberno de Quebec ten recla-
mado sempre, e con independencia das administraciéns, liberal ou pequista, un papel
sobranceiro nas relacions internacionais.

A pretension do goberno federal € inaceptable para o goberno de Quebec xa
gue iso significa que Ottawa pode celebrar un tratado que teria como efecto facer
ilegais politicas do goberno de Quebec. E, por exemplo, o que iaproducirse naOCDE
onde os paises membros, e polo tanto o goberno canadense, negociaron entre 1995 e
1998 o Acordo Multilateral sobre o Investimento (AMI) que, se fose ratificado, teria

(9) Citade: MORIN, Claude: L'art de I"impossible. La diplomatie québécoise depuis 1960, Boréal, Montréal,
1987, p29.

(10) Cita extraida de: MORIN, Claude: L'art de I'impossible. La diplomatie québécoise depuis 1960, Boréal,
Montréal, 1987, p29.
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botado por terra unha boa parte do model o de desenvol vemento de Quebec, en parti-
cular, todo canto se refire & subvencion para as empresas.

Ademais xa aconteceu que os representantes do goberno federal negocien
unha obriga moi significativa, que ten efectos moi importantes e irreversibles so-
bre os &mbitos de competencia das provincias, sen os consultar realmente a este
respecto. Asi sucedeu no caso do capitulo 11 do ALENA, que se refire a protec-
cién dos inversores estranxeiros e dos seus investimentos. A incomprensién dos
negociadores canadenses sobre o sentido que debe darse as leis de Quebec sobre
aexpropiacion, causou problemas legaisimportantes. A presenza dun negociador
de Quebec houbera podido chamar a atencion dos representantes federais sobre
esta cuestion.

A ofensiva feder al desde 1995

O conflito entre Quebec e Ottawa nunca se desmentiu, a pesares dun periodo
de calma no mandato do Partido Conservador Federal de 1984 a 1993 e do Partido
Liberal de Quebec de 1985-1994. Estes dous partidos compartian unhavision do fe-
deralismo canadense moito mais orientada cara 6s dereitos das provincias e cara a
cooperacion entre Ottawa e as provincias. Pero o retorno ao poder do Partido Liberal
do Canada, de talante centralizador, e a eleccién do Partido Quebecois en 1994, que
tifan fixado como obxectivo acadar a soberania de Quebec, sinalan unhanovafase no
conflicto entre Quebec e Ottawa.

Trala vitoria do “non” no referendo de 1995, os conflitos entre Quebec e
Ottawasubiron deton®. O goberno canadense empefiouse nunha extensa ofensivaco
fin delimitar o acceso de Quebec aos responsables e institucions internacionais. Esta
estratexiaincluiaa publicacion dun pequeno manual, rebautizado polo antigo primei-
ro ministro de Quebec, Lucien Bouchard, como “ O pequeno catecismo federal”, que
proporciona respostas aos di plomati cos canadenses &s cuestions rel ativas aos sobera-
nistas de Quebec®. O goberno de Canada pora recursos e enerxias considerables
“para sabotear”, segundo a expresion do xornalista Michel Vastel, as misions econo-
micas de Quebec no estranxeiro, impedindo encontros con altos dignatarios.

Nomearase embaixador en Paris a Raymond Chrétien (sobrifio do antigo pri-
meiro ministro canadense, Jean Chrétien) co fin de orquestrar unha aproximacion
(conseguida) con Paris e asi limitar ainfluenza dos soberanistas de Quebec. Francia,
en efecto, tifia anunciado que recofieceria unha vitoria soberanista en caso de triunfo
do “si” no referendo.

(11) Neste referendo, 0o NON gafiou pola escasa marxe de 54.000 votos, é dicir, 0 50,6% dos sufraxios contra o
49,4 do SI. Astaxas de participacion estiveron perto do 94% dos el ectores inscritos. Sébese hoxe que o goberno
canadense violou as leis electorais do Quebec en relacion as consultas populares.

(12) VENNE, Michel: Stratégie fédérale pour contrer les souverainistes & |’ étranger. Chrétien trouve normal
d'“informer” les ambassadeurs, in Le Devoir, 7 septembre 1999.

10 Tempo Exterior / n° 10 (segunda época) - xaneiro/xufio 2005



Quebec e a crise politica canadense / Stéphane Paquin

O conflito entre Quebec e Ottawa atinxird 0 seu paroxismo araiz dadecision
do goberno de Canada de excluir aos representantes do goberno de Quebec do Cumio
das Américas celebrado en Quebec no 2001. Este cumio debia abordar a cuestion da
creacion dun Area de Libre Comercio das Américas, ALCA. O goberno de Quebec
reaccionard non soamente ameazando a Ottawa con non aplicar os acordos interna-
cionais concertados polo goberno federal nos campos de competencia de Quebec,
sendn que tameén adoptou unhalel que obrigara aratificaci 6n polaAsembleaNacional
de Quebec, detodo tratado internacional importante asinado polo goberno de Canada,
se afecta s competencias de Quebec.

Como destaca L ouise Beaudoin, enton ministro de Relacions Internacionais
de Quebec: “[con esta lei] a Asemblea Nacional de Quebec convértese no primeiro
parlamento detipo britanico, tan estreitamente asociado ao proceso de conclusion dos
compromisosinternacionais’*3. Estalei contemplaespecia mente os casos de acordo
en materia de comercio internacional, asi como a futura zona de libre comercio das
Américas (ALCA), ou os tratados relativos aos dereitos e liberdades da persoa e cal -
guera outro tratado internacional que requira un cambio lexislativo ou regulamenta-
rio. Esta limitacion afecta tamén & imposicion de novas taxas ou impostos, ou toda
obrigafinanceiraimportante.

O goberno do partido de Quebec fixera saber que se negaria a ratificar un
tratado de libre comercio queincluira clausulas xulgadas “ neoliberais’ como o capi-
tulo 11 do NAFTA (North American Free Trade Agreement ou ALENA, en version
francesa). L ouise Beaudoin mesmo propuxo organizar un referendo en Quebec sobre
aratificacion do ALCA®4, En xufio de 2004, o parlamento de Quebec ratificou dous
tratados internacionais que foran asinados por Ottawa, un con Chile, en vigor desde
habia sete anos, e outro con CostaRicaratificado por Ottawaen 2001¢9. Aindaque os
liberais aprobaron estes tratados, o Partido de Quebec votou en contra.

Conclusiéon

A xubilacién politica de Jean Chrétien e a chegada ao liderado do Partido
Liberal de Canada de Paul Martin non derivara nun cambio de direccion na actitude
do goberno canadense. A derrota do partido de Quebec en abril de 2003 vai tamén
favorecer unha apertura politica para regulamentar este conflito, que perdura dende
hai 40 anos, entre o goberno de Quebec e o goberno canadense. A consecuencia do
encontro dos primeiros ministros de provincias e de Canad, o 30 de xaneiro de 2004,

(13) PAQUIN, Stéphane: Les relations internationales du Québec et I’ unité nationale, no PAQUIN, S. (dir):
Les nouvelles relations internationales et le Québec en comparaison, Bulletin d’ histoire politique, vol 10, n°
1, 2002, pp85 e seguintes; e en DUTRISAC, Robert: Les députés auront leur mot & dire sur les traités, Le
Devoir, 15 novembre 2001.

(14) BRETON, Phillipe: Québec songe a un référendum sur la ZLEA, La Presse, 15 janvier 2003.

(15) DESROSIERS, Eric: Les temps changent, Le Devoir, 5 juin 2004.
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0 goberno federal mostrouse aberto & posibilidade de conceder un papel maior &s
provincias en materia de relacions internacionais. O primeiro ministro de Quebec,
Jean Charest, saudou a iniciativa cualificandoo, con moita razon, “de antecedente
historico”, xaque é aprimeiravez que osliberaisfederai s aceitan a negociacion sobre
este tema.

O 17 de maio de 2004, nun discurso diante da Camara de Comercio de
Laval, Paul Martin, entdn en plena campafia el ectoral, mostrouse aberto dideade
admitir ese maior papel naaccion exterior. Seiso se chegaarealizar, estaapertura
do goberno canadense constituiria un cambio de actitude importante. Esta nova
posicién de Paul Martin sinalaria mesmo unha ruptura histérica cos politicos do
seu partido xa que, dende os anos 60, o goberno federal, baixo unha administra-
cion liberal, mantivose pechado & idea de conceder un papel as provincias en
canto &s relacions internacionais.

Sen embargo, € ainda demasiado cedo para afirmar que a situacion se vai
arranxar, porque o goberno federal quedou atrapado no maior escandalo de corrup-
cion dasta historiapolitica. A orixe deste escandalo é un programafederal co obxec-
tivo de convencer 6s quebecois dos beneficios do federalismo canadense. Daguela,
importantes sumas de difieiro foron desviadas para financiar camparias electorais do
Partido Liberal de Canada. Os quebecois, impactados polas revel aciéns, achegaronse
unhavez méis abarreirado 50% en favor da autodeterminacion, que parece foi supe-
rada. E amaior parte dos analistas politicos cren que outro referendo sobre aindepen-
dencia é inevitable. Sobra recordar que nestas circunstancias de tension, non é unha
prioridade recofiecerlle un rol &s provincias en materia de relacions internacionais.

Séphane Paquin é profesor asociado a Universidade de Quebec en
Montreal, e adxunto ao titular da catedra Chaire Hector-Fabre.
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