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La paradiplomatic reste meconnue mais le phenoméne qu'elle represente
est presque devenu banal : la ville de San Francisco sanctionne un pays
étranger qui ne respecte pas les droits de 'Homme, le gouvernement du
Québec inaugure une saison culturelle 3 Paris: les entites subétatiques
flamandes ¢t wallonnes forment la délegation belge & I'Organisation
mondiaie du commerce: les Elats australiens assistent 3 une conférence de
"ONU sur le développement et environnement au semn de fa représenta-
tion du gouvernement australien, le Land du Bade-Wurtemberg participe
aux missions de retablissement de la pax au Bangladesh. en Russic, en
Bosnic-Herzégovine, au Burundi et en Tanzante ; Jordi Pujol, president de
fa Catalogne. rencontre le president amencain George Bush (pére). ..

Bien que 1a paradiplomatie soit treés repandue au point d'ére main-
tenant un phenomene global, le caracicre disparate et certainement pea
spectaculaire de fa vaste majonte des activites parudiplomatigues conirn-
bucnt @ mantenir ce phénomene dans ombre sur le plan médiatgue
(Aguirre, 1999 © 185,

Dans le cadre de cet article. nous avangons qu une paradiplomatie ¢st
mise en wuvre lorsquun gouverneinent subetatique donne a ses représen-
tants le mandat de négocier avee d autres acteurs mtemationaux. La poli-
tique cconomigue ¢t conmmerciale. 1a promotion des investissements étran-
gers ¢t attraction de centres de decision, la promotion des exportations.,
ia science et fa technologic. energic. 'environnement, 'education, 1"im-
migration ¢t la mobilite des personnes., les relatons multilaterales, le déve-
loppemenm intemnational et les droits de 'Homme forment les grands
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622 Stemiane PaguaN
dossiers paradiplomatiques. Les acteurs paradiplomatiques se désinteres-
sent en general des questions de seécunte mulitaire. mais pas totalement.

Le concept central de cet article. la paradiplomatie identitaire, est
une paradiplomatic ou unc politique étrangere subetatique dont I'objectif
fondamental est le renforcement ou la construction de la nation dans le
cadre d'un pays muitinational (Paquin. 2002a). La paradiplomatie identi-
taire est différente de la protodiplomatie en ce sens que son objectif n'est
pas la réalisation de "indépendance. L'objectif des entreprencurs identi-
taires st d'aller chercher sur la scene internationale les ressources qui
leur font deéfaut a Minterne ¢n plus de se faire reconnaitre comme nation
3u niveau international, processus essentiel de toute tentative de cons-
truction de a navon (Badie. 1997).

L'entree des mouvements nationalistes subétatiques sur la scéne des
relations internationales, ou ¢e que nous appelons la paradiplomatie
dentitaire. provoque une atomisation de !'ordre international qui
complhique encore plus le fonctionnement du sysieme mternational. Les
sucees de la mobilisation 1dentitaire par certains groupes subéiatiques
leur donnent une pertinence internationale. La montée du natiopalisme
sur le plan nfranational rend plus difficiie unc bonne entente entre les
acteurs sociaux a imterne. Elle complique aussi la formulation d'une
politique ¢trangere et favorise les forces centnfuges a 'imeneur des
Etats territoriaux.

Ce nouveau phénomene n'est pas sans nisque car 1l est porteur de désor-
dre et de conflits. Le nisque est qu'il engendre, a inteme. une lutte entre le
centre, qui s"efforce de préserver ses prérogatives en combattant activement
les forces centnfuges, ¢t des mouvements nationalistes subétatiques cher-
chant a se constiuire une wdentite d'acteur intemational gui echappent
partiellement au controle des Etats territonaux. Lobjectif des nationalismes
subétangues est d encourager la collaboration transnationale. parfois méme
avec des acteurs qui cherchent cux aussi a s'émanciper du cadre territorial
qui limite leurs ambitions intemationales, €t non de promouvoir 'intégration
nationale ou le renforcement de Mintégnté temitoriale.

Avec le développement des paradiplomaties, les monopoles ¢tatiques
sur lesquels repose le svsteme international wesiphalien sont remis en
question par les entites subetatiques L'Etat-nation n’est plus le scul
acteur capable de s'engager contractuellement avec des acteurs interna-
tionaux. il n'est plus fe seul @ avoir acces aux orgamsations intermationa-
les. En outre, il ne détient plus le monopole de la représentation interna-
tionale. Dans de nombreux pays (Allemagne. Autriche. Espagne,
Belgique . ). les Etats centraux ont ét¢ contraints de partager une partie
de leurs prérogatives internationales, notamment ¢n ce qui concerne leur
politique européenne. La crise, qui pourtant n’a jamais ¢1¢ aussi prefonde,
est totalement ignorée par les manuels et les principaus ouvrages en rela-
tions internationales
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Mualgre toutes ces constatations, beaucoup dautcurs souticnnent gque
la segmentation de la politique ¢trangere ost fonctonnelle. quelic consti-
twe un remede a la ense de U'tat multinational. Ene Philippart. maitee de
contérence a "Umivensite Libre de Bruxelles. eont @ « Les relations exte-
ncures regionades s acheminent en Evrope vers la generalisauon rapide
[ | secompagnes d une pacitication dos relations entre Jes niveiux natio-
naus ¢t regionau. » (Phalippan, 1997 - 23). Pour Jacques Palard. le deve-
loppement de la paradiplomatic ¢st « _un yeu a somme positive, dans la
mesure oi 'erosion du mveau etatigue ot b perte de centralitg quiil subit
sont au total moins mmportanies que les gains en termes de position désor-
inais scquise sur la scéne imernationale ¢t de capacié de participation au
processus de decision dont benclicient les acteurs régionaux » (Palard.
1999 - 668),

La question est importanic © ost-ce gue I développement d'une poli-
tique internationale de b pant J"un gouvernement subClatigue st un jou a
somme positive ou 4 somine négative pour fa pohitique mternationale du
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624 SternaNe PAQuin

pays? Dans le cas qui nous interesse. est-ce que le fait que la Flandre' son
active en relations internationales permet 3 la Belgique détre plus efficace
en politque internationale, ou bien ce nouvel ¢tat de fait accentue-t-il les
confluts et affecte-1-1l la capacite de la Belgique d'étre un acteur intema-
tional cfficace?

I "expérience recente en Beleique est ambigue 1l est vrai que les enti-
1és subctatiques belges jouissent de plus d'autonomie quaucune autre
entite subdatique en ce qui conceme la paradiplomatie. Le nouveau
systéme de relations intemanonales belge permet aux régions de devenir
de véritables acteurs mternationaux ayant notamment le pousoir de signer
des trantés avee des Etats souverams. Avec les Accorde de Lambermont du
29 juin 2001, qui sont des accords 3 caractére constitutionnel, méme le
commerce extérieur a été regionahse. La Flandre est aujourd hui la région
la plus entreprenantie ¢t la plus dynamique en relanons intemationales®.
Elle posséde 60 représentations a |'étranger, ¢'est-3-dire 24 de plus que e
gouvernement du Québec’. 15 de plus que Singapour, 9 de plus que la
Finlande, 8 de plus que la Norvége, mais § de momns que I"Etat dIsrael
{Mimistere de ta Flandre. 20010)

Méme si, dix ans apres les accords de Saint-Michel. on ne note que
tres peu de conflits entre les représentants flamands <t les representants de
I"Exat fédéral, le nouveau systéme de relations internationales en Belgique.
qui s¢ veut une réponse aux conflits antérieurs. nsque cependant de cons-
utuer une nouvelle source de tension. Le systeme de politique étrangére
belge résistera-t-1l & la prochaine enise constitutionnelle qui est, semble-t-
il, incvitable?

Cente érude de la paradiplomatic identitaire flamande et de ses cffcts
sur la politique étrangére belge s”inscrit dans une recherche plus large sur
les mouvements nationalistes subétatiques (Flandre, Quebec. Catalogne,
Ecosse) en relations internationales (Paguin, 2002a, 2002b. 2003). Afin de
répondre a cette question de recherche. |"auteur a rcalise plus de 120 entre-
tiens en Belgique, en Espagne, au Canada. mais également dans certaines
grandes villes internationales ou sont actifs les acteurs paradiplomatiques.,
comme Paris, New York. Bruxelles ou Chicago. L'auteur a également eu
acces a de nombreuses publications gouvernementales ¢t archives inex-
plorées auparavant.

Avant d'entrer dans le vif du suget. ¢'est-a-dire la paradiplomatie
flamande ¢t la politique étrangére belge. 1l est important d'exposer les
grandes lignes du fedéralisme belge, ainsi que du cadre Iégal du develop-
pement des relations internationales. Nous aborderons cnsuite le sujet de
la paradiplomatic identitaire flamande afin de comprendre les objectifs et
les motivations des gouvernements flamands en mariere de politigue étran-
gére. Nous conclurons sur I'impact de la paradiplomatic sar les relations
internationales de 1a Belgique, ainsi que sur la crise politique en Belgique.
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Paradiplomatie identitaire et diplomatie en Belgique fédérale 623

Le fédéralisme belge

La Belgique est un pays federal denviron dix millions d"habitants. Les
Flamands sont majoritaires avec pres de 60 pour cent de la population et
sont aujourd’hui économiquement et politiquement dominants (Lecours.
2002 - 91). La fedéralisation de la Belgique est un lent processus de
déconstruction politique qui a duré plus d'un quant de siccle Jusqu'en
1970, 1"E1at belge n’était pas representatif de fa diversité de sa population,
les Wallons y ¢tant dominants. Depuis, le pays s'est engage dans un fédé-
ralisme de « dissociation non stabilisée » {(Philippart. 1997 - 13). Cédam
aux pressions de la majorité flamande, entre 1970 et 2001. le parlement
fedéral a approuvé cing reformes de I'Etat. La quatnéme réforme consti-
witionnelle de 1993 a fait de la Belgique un Etat fédéral @ part entiére. La
demiere réforme. les accords de Lambermont du 29 juin 2001, décentra-
lise davantage 1"Etat belge. Cet Frat fedéral se caractérise par Pexistence
de deun types d'Etats féderés, par sa dualité et par son caractére centrifuge.

Les entités subétatiques les plus importantes sont. en Belgique. les
régions ¢t les communautes. Le concept de régions répond a une revendica-
tion des Wallons qui souhaitaient une plus prande indépendance economique
alin de lutter contre le déclin economque de la Wallonie dans "aprés-gueme
La Belgique compte donc trois régions : fa Region flamande. 1a Region
Bruxclies-Capitale ¢t la Région wallonne. Les regions gerent ["amenage-
ment du temitoire, 1'environnement, fa protection de la nature, le logement.
la politique agricole, I'économie. la politique energetique, les travaux
publics ¢t les transports publics, les administrations subordonnees. et le
commerce extéricur {Gouvemement de Flandre. 2001a: 6-11),

Le convept des communautes et une resendication du mouvement
flamand. qui mulitait pour la reconnaissance ¢t I'epancuissement de la
langue et de la culture flamandes. La reconnaissance de trors communau-
tés (Ja Communauté flamande, la Communauate francaise et la Commu-
nauté germanophone) est le couronnement d’un processus de prise de
conscience flamande gui 4 commence au 19¢ siécle. Les compétences des
communautés son la culture. I"éducation. les affaires lices aun personnes
(comme |2 protection de la jeunesse). Pulilisation des langues ¢t la coope-
ration iternationale dans ces domaines. Les communautes n'ont cepen-
damt pas juridiction exclusive sur "utilisation des langues. Ia Constitution
¢t des lois fedérales en réglementant également |"emploi (Domenichelli.
1999) | es competences des communautés et des régions sont determinées
par les regions linguistiques. au nombre de quatre - les regions unilingues
néerlandaise. frangaise et allemande et la region hilingue des 19 commu-
nes de Bruxelles (Delpérce. 1996, Gouvernement Flamand, 1999).

Une deuxiéme particulanite du fedéralisme belge est sa dualite en
dépat de Mexistence de trois communautés ¢t de trois regions, C¢ qui, sur Ie
plan federal, se traduit par un quast-équilibre entre néerlandophones ot
francophones Le fedéralisme belge est ainst bipolaire © I"Etat fédéral est
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626 STEpHANE PaQuin

divisé sur une base linguistique, tout comme les partis politiques. Les
conflits sont souvent réglés au sein des partis politiques ou entre cux avant
que le contenticux n’ait le temps de devenir un conflit entre le gouverne-
ment federal ot les entites subetatiques. Le féderalisme belge resulte d'une
decentralisation des compétences du pouvoir central, processus qui s¢
poursuit encore aujourd hui (Poirier, 2002).

Cadre juridigue des relations internationales

Compte tenu de la situation particubiere du pays sur le plan msttutionnel,
il n"est pas étonnant que ce soit en Belgique gue la pente du monopole du
gousemnement féderal sur la politique étrangere soit fa plus cvidente
Depuis 1993, « la Belgique est un Etat federal qui se compose de commu-
nautés ot de regions », selon I'anticle premier de la constaution. Ce
systeme original quant i la structure federale se reflete dans la conduite des
relations internationales. La révision constitutionnelle de 1993, qui visail 3
mettre fin aux debats sur le partage des compaiences entre les communau-
tés ¢t les régions, permel a ces demiéres de devenir de vénitables acteurs
internationaux, ayant notamment ¢ pouvoir de s¢ representer & imterna-
tional ¢t de signer des traites avec des Elats souserams

Le Roi. qui avait autrefos la competence exclusive des relations inter-
nationales, exerce & présent ses fonctions « sans préjudice de la competence
des communautes ¢ des régions de régler la coopération imternationale. y
compris la conclusion de traités. pour les matieres qui rclevent de leurs
competences de par la Constitution ou en vertu de celie-ct » {Philippan,
199X - 632). Les compétences des communautcs on relations intemationa-
les sont - « la coopération entre fes communautés, ainsi que la coopération
mternationale. y compns la conclusion de traites pour les maticres visées
aux 1° et 2° [maticres culturelles. enscignement (avee exceptions)] » (Arti-
cle 127 de la Constitution du Royaume de Belgique) (Alen et Ergee, 1998
57). Depuis la signature des accords de Lambermont en juin 2001, le
comimerce extérnicur ¢st également une compétence regionale.

Depuis Is révision de la constitution de 1993, le reglemem des rela-
tions internationales est fondamentalement adapte a la structure de 1" Etat
fedéral. En effet. conformement @ 1article 167 de la Constitution belge, la
cooperation miemationale est désormais enire fes mains du gouvemement
federal. des communautés ot des régions. chacunc dans les limites de ses
competences respectives, y compris la conclusion de traites. Cette dispo-
sition revient d appliquer I principe de exclusivité des compétences des
Frats fodérés non seulement sur le plan interne. mais aussi dans e
domaine des relations interationales. Pour cette raison, les Etats federes
disposent d’une personnalité juridique internationale ¢t peuvent. en
pratique. conclure des traités avee des membres reconnus de la socicte
intermationale.
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L autonomic des entités féderées belges sur e plan de la poliique
extéricure est sans precedent. Aucun autre pays ne reconnait constilution-
ncllement. ¢n vertu du principe « 1n foro intemo, 1 foro exIema », que ses
entités federées sont souveraines dans leurs champs de competences ¢t que
cola sTapplique également aux relations intemationales. De plus. en
Belgique. on note unc absence de hicrarchic entre les différents paliers de
gouvemement en matiere de relations internationales (Crickemans et Salo-
monson. 2002 - 167-79) Le principe allemand « Bundesrecht bricht
landesrecht » (le dron féderal prime sur le droit régional) ne s"apphique
done pas a la Belgigue.

Depuis la révision constitutionnelle de 1993, 11 existe trois types de
traités internationaux en Belgique - 1) les tranes relevant exclusivement
des competences du gouvernement federal et qui sont conclus et ratifies
par ce méme gouverncment federal; 2) les traités refevant exclusivement
des compétences communautaires ou régionales et qui sont conclus et
ratifiés par les autorités desdites communautés ou régions. Du point de
vue jundique. ces tranés d'Etats federes ne sont pas subordonnes en
Belgique aux accords fedéraux, ni au droit federal. mi a aucun controle
politique du parlement féderal. Les parlements des Erats federes approu-
vent les traités et leurs gouverncments les ratifient: 3) les traités
« mixtes » lorsque 1"accord concerne a la fois les compétences féderales et
les compeIences communauiaines ¢t ou regionales. ke raité est alors conclu
selon une procedure speciale comme convenu entre tous les gouverne-
ments. ¢t doit ¢galement étre approus e par tous les parlements concemes
(Alen ¢ Ergec. 1998 0 57).

£n plus du droit de conclure des tranés explicitement mentionng dans
12 constitution. le droit de représentation ost egalement accorde aux entites
subétatiques 1l en résulte que les Etats fedéres belges ont la possibiliie de
désigner leurs propres représentants a Fétranger que ¢€ soit ou non dans le
cadre des postes diplomatiques ¢t consulares de I'Erat belge (Alen e
Ergec. 1998 0 57)

Le statut des representants et exercice de leurs fonctions sont finés
par un accord de cooperation conclu en 1995 ¢ntre les autorités fédérales
ot les Eats fedérés L ambassadeur belge n'a aucunce sutorié hierarchique
wir les représentants des entités fedéries (Alen et Ergec, 1998 @ 57)
Comme ke soulignait un fonctionnaire Namand. sur de nombreux dossiers.
« Il o’y 2 rien de plus inutile qu'un ambassadeur belge! ». car ce dermer
ne peut pas prendre de déaision hors des champs de competence de I'Erat
belge-.

Afin & eviter les conflits et d"assurer une certame cohérence a la pohi-
tique ¢trungére belge. unce Conférence mterministenelle des Affaires ¢tran-
géres (CIAE) a éte institutionnalisce®. Ce comite reunit des representants
des differentes autorités au plus haut niveau polingue ¢t a ¢t¢ conqu
comme une mstitution d'information ¢t de concertanon permanenic pour
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eviter les contlits (Crickemans ot Salomonson, 2002 © 167-69). Comme la
composition de 1a CIAE n'a pas €1¢ prévue dans les textes jundiques, les
autorités peuvent designer leurs representants pour cette conférence. La
prise de deasion se realise par consensus. Le secrétaniat de la CIAE est
assure par ke « Service des Affawres etrangeres charge des relations avec les
Communautes ¢t les Regions ». Ce service assure egalement "organisation
et fa presidence des differents groupes de travail ot comates actifs dans le
cadre de la CIAF (Kerremans. 2002: 42-34)

De la participation aux organisations internationales et
a I'Union curopéenne

Les enntes féderees belges ont cgalement le dront d"ctablir directement des
pohitiques dans le domaine multilatcral. Ce phcnomenc n'est pas sans
precedent car de nombreuses regions en Europe peuvent representer leur
pays au Conscil de 1'Union curopéenne. Aucun pays ne va cependant auss
loin gue la Belgique. Le 30 juin 1994, un accord-cadre a ¢t promulgue
concernant la participation de la Belgique et de ses entités fédérces aux
orgamisations internationales. Cet accord-cadre impose unc concertation
géncrale systématigue, qui peut €tre horizontale et verticale, avant chaque
réunion ministérielle d'une organisation micrnationale (Crnickemans ¢t
Salomonson, 2002 - 167-09)

Comme le soulignent David Crickemans ¢t Timon Bo Salomonson :
« faute de hicrarchie entre les autorites fédérales. les Communautcs et les
Regions. Ic bon foncuonnement du systéme de cooperation depend entie-
rement de la bonne volonte des differentes autontes » (Criekemans et Salo-
monson, 2002 = 167-69). En ce qui concemne ies groupes de travail crees au
sein de la CIAE, la situation est différente car les delegues des cabinets ¢t
des admimistrations y ont un siege. Deux groupes de travanl, la « Commis-
sion belge de F'UNESCO » ¢t les « Cotisations obligatoires aux organisa-
tions internationales », ont ¢1¢ mus sur pied. 1ls sont sous autonie de la
CIAE. De plus, de nombreux mécanismes, formels ou informels, om &t
institationnalises & Muncricur des accords de coopération. En somme, la
politique étrangére communc de la Belgique est assumee principalement
par ces groupes de travail (Crickemans et Salomonson, 2002 : 167-69).

11 existe. en outre, des accords pour les organisations internationales
qut trastent de matieres mixtes. Les entites féderees belges sicgent au sein
d’organisations internationales; ifs amvent méme de présider des rencon-
tres et de conclure des traités Des accords ont &€ conclus avee 'ONU, le
Conseil de 'Europe. 'OCDE, I'OIT. la ONUCED, 'UNESCO, 'OMS.
I"OMC, le BENELUX . (Massant-Picrard, 1999 - 714). Les Euats fedérés
ont le droit d'y étre représentés au sein de la delégation belge ¢t au sein des
représentations permanentes de la Belgique aupres de ces organisations,
Depuis quelques années, les regions wallonne et flamande sont représen-
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tees officicllement au sem de la délegation belge aupres des organisations
miermationales. Puisque les principes hicrarchigues ne jouent pas, les enti-
tes subetatiques belges jouent un role plus important que "ambassadeur
nommé par le gouvernement fedéral. Dés quil est question de contenu,
dans le cas d'un accord préalable, ce sont les représentants flamands ou
wallons qui ont voix au chapitre. Pour I"instant, on ne note que trés peu de
conflits entre les deuy communautés®. Tout ce qui conceme la Francopho-
nie a ainst ¢ transféré par ke gouvernement belge  la communauté fran-
carse. Enfin, il existe des organisations qui traitent de sujets exclusivement
communautaires ou régionaux. comme la Nederlandse Taalume ou
IFUNESCO. Dans cc cas, Ia Belgique n'est représentée que par les minis-
ires des Etats fedéres

Fn somme, en Belgique. les differents paliers de gouvermement omt
conclu toute une serie d accords de coopération en matiére de representa-
tion de la Belgigue aupres des organisations intermationales ¢t supranatio-
nales. L'accord e plus important concerne la participation de la Belgique
aux conscils mimisteriels de 1'UE. ot les ministres des Etats fedéres peuvent
representer la Belgique of conclure des engagements ¢n son nom (Massan-
Picrard. 1999a : 25)

Le contenu des positions de la Belgique dans les conscils mimstérieis
de I'UE est discute dans une cellule spéciale de coordination au scin du
ministere des Affaires étrangéres entre tous les ordres de gouvernement
Dans tous les cas. 1 faut tenir compte de Pexistence de paliers de pouvoir
non hicrarchisés. Comme le dit Eric Philippart @ « Dans un 2rand nombre
de cas. la Belgique ne peut plus paruciper || aox ravaux du Conscil de
I'UE sans qu’une position commune n’ai ¢i¢ prealablement adoptée par
les différents miveaux de pouvoir concemés » (Philippart, 1998 - 638).
Cetie situation ne s'¢st presentee que quatre fois depuis que ce sysieme a
¢l instaure.

La delégation belge est souvent composee de représentants des enti-
1és subétatiques. Afin de s assurer de la bonne conduite des opérations, on
a mis sur pied un systeme de concentation et de coordination qui, méme 8™l
donne un role important au muinistere des Affames étrangéres. ne lu
accorde aucune prépendérance. En pratique. il y a obligation de consensus.
ce qui signific que les communautes et les regions belges ont. en quelque
sorte, un droit de veto sur une bonne partie de la poliique curopeenne de
I'Erat belge (Philippart. 1998 - 640).

Un systeme de rotation a &te mstauré enire les communautés et les
régions pour que la Belgique ne soit representée  chaque conseil ministe-
niel que par un seul mimstre. Au cours de la recente présidence belge de
I'Union curopéenne. du 17 juin au 31 decembre 2001, on a assisi¢ a une
premiére dans |histoire de I'Union europeennc. a savorr que des ministres
d Etats fédéres ont officicliement presidé 'UE™ Clest ainsi que. sur fa
base de ces accords intrabelges, les nunistres flamands et wallons ont orga-

This content downloaded from 207 162 26.50 on Mon. 04 Dec 2017 1.4 81 2 UTC
All use subgest 10 hitp Tabout pstor org terms




630 Stervast Paguin

nisé des « conseils ministeniels informels » sur de nombreux sujets. Jean-
Claude Van Cauwenberghe, Ministre-President du gouvernement wallon a
présidé un conseil mimisteriel informel sur les defis de la cohésion écono-
migue. sociale of temtonale dans la perspecuve de 1" ¢largisscment®. Le
ministre Mamand de 'Education, de la Jeunesse et du Tounsme a. pour sa
pan. préside te Conseil des ministres de I'Europe alors que e ministre
flamand de la Culture a organisé un conscil mimistenel culturel & caractere
nformel.

Paradiplomatic identitaire en Flandre

La Flandre disposait, avant 1999, d'une seule admmistration changee des
Affaires etrangeres. Le gousemnement flamand avant décidé. par souci d’ef-
ficacité. de confier au Ministre-Président flamand la condunte des affaires
extéricures. L Administration des Affaires érangeres de la Flandre farsant
partic du Ministére de la Flandre. Cette administration ¢tait chargee de la
coordination ¢t de I'intégration de la poliique exteneure du gouvemement
de fa Flandre. Flle offrait un soutien et un apput logistique a la politique
etrangére du Minstre-President, mais ¢galement aux activites politigues
internationaies de tous les ministres du gouvernement de la Flandre. L'Ad-
mimistration des Affaires etrangeres &tait chargée de la communication
entre le Ministere de la Flandre, les instances fédérales qui ceuvraient dans
le domaine de la politique etrangére, ainsi que les interfocuteurs ctrangers
et internationaux de la Flandre

L'orgamisation de la representation de la Flandre au niveau inlema-
tional figurait également parmu les taches de I Administration des Affaires
étrangeres de la Flandre. Celle-ci disposait d'un agent de liaison pour les
rencontres multilatérales. ainsi que d’un réseau d attaches de la Commu-
nauté flamande. Ces attaches etaient les représentants de la Flandre aupres
des autorités locales 1ls fournissaient des informations sur la Flandre et
nformaient Je gouvernement flamand des possibilites de collaboration
avee les organisations ¢t les institutions étrangéres. L'agent de laison pour
les rencontres multilatérales entretenait des relations avee les membres
Jinstitutions internationales ¢t les representations permanentes de la
Belgique et representait la Flandre aupreés de celles—

Suite a Iélection de 1999, il y cut une deconcentration des responsa-
hilités en matiére de politique étrangere. Le ministre flamand de la culture
est, par excmple. aujourd’hui pleinement competent pour la politque
culturelie internationale Le Ministre-Président conserve unc fonction de
coordination et veille au bon fonctionnement de la politique étrangere
flamande En matiere d"administration, il existe au sein de I"administration
flamande ¢t du departement de coordination. une administration chargee
de la pohitique étrangére. On comple. en outre. plusicurs organismes
publics sutonomes, benéticiant de statuts divers: ils sont actfs dans le
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commerce extéricur, les investissements a I'étranger, fa promotion du
tourisme et la promotion des produits agricoles ¢t horticoles. Depuis peu,
il existe une concertation structurée entre ces différentes administrations
en vue dharmoniser les actions et mitiatives au scin d'un comite de
gestion

L. gouvernement flamand travanlle actuellement a une reorganisation
complete de son admunistration. La ou, jusqu’a present, il n'y avait quiun
<eul ministere de la Communaute flamande avee ses admunistrations ¢t
départements distinets, il y a. depuis janvier 2003, 13 mimsteres dilterents,
dont un nouveau ministére chargé de la politique etrangere et de 1a coope-
ration intemationale. Ce nouveau minisiere regroupe les services de 1"ad-
ministration politique genérale, du commerce extericur et de la coopera-
tion au developpement

I.2 Flandre possede un reseau de b0 representations a |etranger. Ces
representations ont diverses fonctions; il peut s"agir de I Administration
des Affaires etrangeres de la Flandre. de 1'Office pour la Promotion des
Exportations de la Flandre (91 représentants couvrant 73 pays). de I'Office
d'imvestissements etrangers en Flandre, de 1'Office du Tourisme de la
Flandre. de 1"Office pour la Promotion des produits agricoles de la Flandre
et de I"Association fumande pour la Cooperation au Developpement et
1" Assistance technigue (150 representanis couvrant 12 pays) (Gouveme-
ment de Flandre, 2001b: 23) Le gouvernement tlamand dispose de hun
attachés a I'étranger. 1l s"agit de representants politiques gue 1"on pourran
considerer comme des « ambassadeurs flamands ~. 1is sont ¢n poste a La
Haye. 4 Paris, 3 Berlin, a Vienne, a k Représentation permanente supres
Jde 'Union curopoenne 3 Bruxelles, a Tokyo. a Washington ¢t & Pretoria,

Le gouemement (lamand regroupe le plus possible tous ses represen-
tants @ etranger dams By o Viams Huis » 11a Marson Namande ). comme &
o Have, 3 Vienne et a Pans. Ces Mansons Nemandes sont en pancipe
situges hors des ambassades belges en Europe. alors qu’en dehors de 'Eu-
rope. clles sont installées dans fes ambassades pour plus de visiihite

La Flundre méne une politique active pour conclure des accords de
cooperation Awourd . cortmns pays signent frequemment des peconds
avee une seule communauté ou une seule region, alons que ¢ autres chotsis-
sent de trater les différentes entites belges sur un picd d'egaliee. La Flandre
a done cunclu des accords exclusifs avee ¥ des 10 candidats a I'Union euro-
peenne: recemment, un accurd a CIE signé avee la Bulgaric. viendront encore
les deun dermiens pays. fa Republique tcheque et la Slovaquie. Par arlleurs. 1l
existe toute une sere dautres traités aver les Pays-Bas, le Luxembourg ¢t
méme la France. aw & reconnu la réalie institutionnelle belge. Hors d'Eu-
rope. des accords ont €€ signes avec I' Afngue du Sud ¢t le Chili. A cote de
ces accords @ pan cRTe. 1l ENISIe toute une sene de declarations d intention,
de mémorandums ou conventions (understandings) ¢t d"autres mstrumenis
ne comportant pas d'engagement 3 caractére jundique.
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Les priorites politiques : de la protodiplomatic 4 la paradiplomatie
identitaire

Sous la direction de I"ancien Ministre-Président de la Flandre. Luc Van den
Brande. Ia priorite du gouvernement flamand ¢iait de metire la Flandre sur
la carte mnternationale ¢t de faire connaitre au monde le reglement belge
concernant la politique internationale. La Flandre, ot I'ancien mimistre
charge de 1a politique exterieure de la Flandre, « dispose de possibilites
constitutionnelles quasiment illimitées en maticre de polihque exteneure,
ce qui est sans doute son principal atout » (Van den Brande. 1995 11)
« Nous voulons, poursuit-il. utiliser cette position constitutionnelle trés
spécifique pour trouver écho tant auprés des Frats souverains qu auprés
des régions, entités federces et communautes autonomes » (Van den
Brande. 1995 11).

Sous Luc Van den Brande. la politique étrangére de la Flandre a ¢t¢
mise au service d'une sirategie identitaire (Massant-Picrard. 1999 710)
Les relations publigues ct la diplomatic ¢taient tres Stroitement lices ¢l fa
Flandre devait encore définir ¢t réaliser son role d"acteur sur la seene nter-
nationale. Le Ministre-Président flamand a mis con place de nombreuses
politiques afin de promouvoir 'image de la Flandre a étranger. Luc Van
den Brande a ainsi cherche @ devenir un membre trés actif du Comute des
régions de I"Union européenne. 1l a nomme des « ambassadcurs culturels »
et 3 mis sur pied une fondation internationale. « I"Europe des cultures
2002 ». pour promouvoir I'image de la Flandre 3 I"étranger.

Afin de renforcer la cohérence et les effets de la politique étrangére
de la Flandre. tous les instruments des relations extéricures {politiques.
économiques — avec des éléments de commerce exteneur et d investisse-
ments & I'éranger  culturels. coopération au développement) ont €t
concentres entre les mains du seul Ministre-Président. Cette politique iden-
titaire affectera les politiques de la Flandre vis-a-vis des organisations
multilatérales Comme 1'écrivait le Mimistre-Président en 1995 - « Toute
contribution de la Flandre 2 unc orzanisation multilatérale visera a eveiller
1 imtérét de celle-¢i pour les régions cf les Communautes aulonomes Dans
le cadre de la tendance globale vers la decentralisation. il convient de
demontrer aux organisations multilatérales qu'une restriction aux Etats se
traduirait par un appauvrissement du forum international » (Van den
Brande. 1995 311

Assez vite cependant, a |'¢tranger et en Belgique. cest le caractére
anti-wallon et I"arrogance d’unc telle stratégic qui transpanitra. Comme
I"écrit Frangoise Massart-Piérard - « La protection de Uintégré territoriale
apparait comme une des dimensions importantes de I'interét “national
flamand” Flle dicte lc comportement international de la Flandre »
(Massart-Piérard. 1999a - 710). La Flandre s’est, par exemple. opposéc au
projet de convention-cadre sur la protection des minorités nationales
propose par le Conseil de I"Europe en octobre 1993 Sclon les autorités
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flamandes. cette convention-cadre mettant en penl fe regime linguistique
flamand en octrovant de nouveaux droits aux francophones de la periphé-
rie bruxelloise. La Communauté flamande voulant introduire une réserve
sclon laquelle la Belgique ne comporte pas de minorité nationale La
Belgique a ainsi dii s abstenir de signer cette conyention. Comme le soult-
gne Frangoise Massart-Piérard = « Dans ce cas ou des intéréts consideres
comme vitaux sont en jeu, la Communauté flamande a blogué le processus
d'adhesion de la Belgique @ une convention internationale » (Massart-
Piérard, 1999a - 7101

Limage de la Flandic a &€ durablement entachée en 1998 lorsque
deurn ministres Namands ont publie trois circulaires portant sur « la fin
graduelle des “zones a facilites linguistiques™ » gui accordaient des droits
Imguistiques aux francophones residant dans des régions neerlandophones
a proxmmite de Bruselles (Gouverncment de la Flandre, 1999). Ces circu-
laires annongaient que les citoyens francophones devraient faire une
demande chaque fois qu'ils désiraient un document en langue frangaisce.
Puisque les circulaires mclument egalement les communes gui dispensent
les services fedéraux., elles ont provoqué beaucoup de tensions

De nombreux politiciens francophones ont « mternationalise » la
guestion, cn > adressant au Conseil de I'Europe. afin gue la communauté
intermationale fasse pression sur le gouvernement flamand Le € onseil de
I'Europe 2 envoye un CIISSAITe Sulsse, Dumeni Columberg. afin de faire
rapport sur la question. Son rapport. qui donnait essentiellement rason aux
polinciens francophones. a &< severement critiqué par 'élie tlamande
(Crickemans ¢t Salomonson. 2000 © 27-28). Liimage de la Flandre a ate
considerabloment temic par ¢¢ @pport. mats cgalement par Lo montee du
Visams Blok. un parts populiste d extréme droite

Lactucl gouvernement flamand dinge par Patrick Dewael cherche
comger cette image négative de la Flandre. Il cherche @ normaliser les
relations avee los francophones. Depuis 1999, [a politique ¢trangere Jde la
Flandre cst moins axee sur la projection de la Flandre sur la scene mterna-
tionate que sur le fond. Comme ke souligne Marc Calcoen, chef de cabinet
du Ministre-President lamand © « Dans un nous cau projet wlobal pour la
Flandre. “Kleurrgk Visanderen™, Paspect international occupe unc place
importante, mais davantage pour apporte la dimension internationale a la
Flandre que 1'mverse, par exemple. on encourageant la cohabitation multi-
culturclle. ¢n attirant les investissements ctrangers directs »*

Le gourernement flamand de Patrick Dewazl s'est fixé. pour la
periode qui va de 2000 3 2004, quatre grands objectifs - 1) Défendre la
vision de la Flandre au sein de 1"Union curopéenne ot Jes autres forums
multilatéraux micrnationaux: ) Renforcer la position de Iz Flandre
comme acteur ot partenaire de relations bilatcrales avec des pays souve-
rains mais cgalement avee d'sutres réglons comme les régions curopéen-
nes ou le Québec: 3) Mettre on weuvre une paradiplomatic du commgeree of
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&’ attraction des mvestissements et 4) Omvrer dans le domane de la coope-
ration internationale e1 du développement.

1) L Europe et les forums multilatéraux

L' Europe est trés certainement le point d'appui le plus important pour la
Flandre Pour acquérir plus dinfluence au niveau curopéen. les Flamands
veulent que les régions constitutionnelles arent plus de pouvoir et d'enver-
gure. La Flandre se fait ainsi le promoteur du concept « d'Europe avec les
cultures ». une Europe dans laguelle les régions ayant une culture distincte
jouiraient d'un statut particulier. La dermiere offensive date de la presi-
dence belge de I'Union europeenne La proposition du Ministre-President
Je la Flandre. Patrick Dewaci, présentée sous forme de déclaration poh-
tique. est une premiére au plan curopéen. L obyectif des Flamands etait de
reunir des « régions consttutionnelles », ¢'est-a-dire des regions qui dispo-
sent de pousoirs legislatifs autonomes, pour dev clopper unc paradiploma-
t1e en reseau. Patrick Dewael a réuni les représentants de la Canlogne. de
la Wallonie. de la Baviére, de la Rheénanie-du-Nord-Westphalie, de Salz-
boury ¢t de I'Ecosse afin d'¢laborer un texte commun en cing points pour
renforcer le role des régions dans 1"Union curopéenne {Dewacl, Sauwens
t Anciaax. 2000. 7). Cette déclaration fixera PPordre du jour. la méthode
et le calendrier du débat sur 'avenir de I"Europe. On teniera ¢galement de
diffuser cette déclaration politique pour rallier d’autres régions d Europe
(Political Declaration by the Constitutional Regions. 2001 1). Cette
démarche vise @ proteger les compétences des entites subgtatiques ¢t &
wransformer le Comité des régions en organisme détenant un véritable
pouvorr politique ' On souhaite cgalement que les régions aient un acces
plus dircct au processus décisionnel de I"'Umon (Dewacl, Sauwens et
Anciaux, 2000:8). La Flandre veut préserver et proteger son droat, inscnit
dans le Traité de Maastricht, de participer directement au Conseil de I'UE
pour les matiéres qui relevent de ses compétences. Les Flamands sc font
également les défenseurs du pancipe de subsidiante afin que "exécution
o1 les décisions soient rapprochees des citoyens. Finalement. la Flandre s¢
prononce en faveur d'un respect intégral du principe de la diversitg cultu-
relle au sein de I'UE (Dewacl, Sauwens et Anciaux. 2000 ; 8).

En ce qui concerne les organisations intemationales multilaterales, fa
Flandre est déterminée a jouer un role actif dans de nombreuses organisations
comme le Conseil de I"Europe. 'UNESCO, I'Universite des Nations Unies,
I'Organisation mondiale de la sanie, I'Orgamisation intemationale du Trav ail,
"OCDE. "Organisation mondiale du commerce ot cpalement des grandes
organisations financiéres inlerationales comme ls Banque mondale, les
mstitubons  curopéennes de financement ¢t les organisations relevant de
"ONU comme le PNUD (Dewacl. Sauwens et Anciaux, 2000 - 12-16).

Méme st les Flamands sont conscients de la difficulte d'imtegrer une
organisation multilaterale internationale. les spécialistes du ministére
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notent que 1a situation est différente sur le plan weehnique. David Cricke-
mans ot Timon Bo Salomonson affimment gue les entités fedérées sont
recucs i « bras ouverts » lorsqu’elles posent leur candidature en tant que
donatrices pour COOPErer @ Cerains Programmes ou Projets ou encore lors-
qu'elles concluent des partenariats. Clest dans cette optique que I¢
gouvernement flamand a mus sur pied Je « Fonds fiduciaire flamand de la
Bangue Mondiale ». le « Healthy Cities Nerwork de 1'Organisation
mondiale de la sante » ou encore 'Accord de coopération avec
FUNESCO (2002 - 167-71). La présence d’experts provenant des entites
subétatiques, que c¢ soit des fonctionnaires ou des pohiticiens, est égale-
ment appréviée dans les groupes de travail techniques des différentes
organisations internationales. Plusieurs membres d’organisations interna-
tionales soutiennent que ces échanges sont cn quelgue sorte une extension
des partenariats avec les entitcs régionales et locales. David Crickemans
ot Timon Bo Salomonson affirment. sans les nommet, que certaines orga-
nisations parlent méme de « partenariats de I"avemir » (2002 - 167-71).
Les organisations internationales, comme UNESCO, dont les activités
dependent fe plus de la coopération avee les administrations des entites
subétatiques. sont géneralement celles qui sont le plus ouvertes aux enti-
1¢s subdtatiques. En somme, comme le disent David C richemans ¢t Timon
Bo Salomonson - « les entités fédérées ont ["opportunité de coopérer de
fagon concrete avec los organisations multilatérales. En pratque. clies
Slaborent leurs réscaus ainsi quiune réclle politigue mutuclle par la
conclision d accords de coopération, la création de fonds ou la participa-
tron a1 des groupes de traval, dos comites. des progranunes ¢l des projets »
2002 167-71)  La stratégic du gouvernement flamand est de se tare
sccepter des organisations ternationales multilaterales par le moyen de
projets technigues powr ultimement s¢ faire aceepier comme partenaire
(Calcoen. 2001 - 11)

2 Partenairy @ part enliére des pays ¢ régrons

Les Flumands sont conscients de la complexite de feur sysieme de poli-
tique ctrangere of s¢ donnent COMINE Tission de demontrer sux pays
SOUVerdins COMME aux régrons ayant un statut similaire au lowr que la
Flandre peut étre un partenaire fiable ¢f crédible en relations internationa-
les. s veulent imensifier encore plus les relatons bilatérales avee les
Pays-Bas. leur partcnaire privilegic dans tous les domannes. Fait interes-
ant. les Flamands songent 2 ouvrir des déleganions culturclles de la Flan-
dre dans les ambassades des Pays-Bas plutdt que dans les ambassades de
Beleique ( Vanden Berehe, 1999 232y La Flandre veut aussi renforeer ses
relations bilarérales avee la France. I Allemagne et Je Royaume-Uni, mais
cgalement avec les regions d'kurope o le Quebee {Dewael, Sauwens of
Anciaun. 2000 - 19-22)
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3) Paradiplomatie du commerce

La troisicme prionté du gouvernement flamand cst la promotion des expor-
tations et |"attraction des investissements étrangers. La Flandre est déja un
tres grand exportateur - « en termes absolus, la Flandre exporic plus que
d'autres Frats membres européens comme le Danemark. la Suede. la
Finlande. Ulrdande. 'Autniche. la Grece ou le Portugal. [La Flandre
exporte] plus que 1'Espagne qui. avec ses 36 millions d habitants. fait partic
des cing plus grands Erats membres de 1'Europe. s (Dewael. Sauwens et
Anciaus, 2000 : 8). Aujourd’hun, la Flandre est i Vonigme de 75 pour cent
des exportations belges et personne. au monde. n’exporte plus par habitant
que les Flamands (Flanders Foreign Investment Office, 2001 : 1)

Le pouvemnement flamand vise essenticliement & promouveir les
exportations ¢t attirer les investissements etrangers en Flandre. 11 souhaite
augmenter encore le nombre d'entrepnises exportatrices en Flandre,
surtout au miveau des plus petites PME, et améhorer leur savorr-faire en
matiére d'exportation. Le gouvernement flamand veut soutenir les inves-
tssements flamands 3 '¢tranger ¢t micux ccordonner les différentes
instances actives dans exportation en Flandre et 3 'étranger (Dewacl,
Sauwens ¢t Anciaux. 2000 : 31-30). La Flandre 3 mainienant les moyens
de ses ambitions puisque, depuis le ler janvier 2002, les régions sont plei-
nement compétentes ¢n matiére de commerce exténieur. Une petile agence
federale assurera. par contre. les missions communes pour toutes les
régions sous la direction du Prince héntier. ainsi que la recherche et la
diffusion d'informations cn matiére d'exportation ¢t de marchés étrangers.

4) La coopération ¢t le développement

Le dernier objectif que s’est fixé le gouvernement flamand en matiére de
politique étrangére concerne la coopération ct le developpement. Méme si
ce champ de compétence n'appartient pas 3 part entiére a la Flandre (la
coopération devran éwe regionalisce d'ici 2004 d'aprés les Accords de
 Lambermont). le gouvernement flamand peut. dans les limites de ses
competences, prendre des initatives dans le domaine de la solidante mnter-
nationale. Pour 'instant, deux pays sont pnvilegies - "Afngue du Sud et
le Chili Dans un avemir rapproche. le gouvernement flamand voudrait
mtervenir dans d’autres pavs comme le Maroc (Dewael. Sauwens ct
Anciaux, 2000 - 41-39)

La paradiplomatie flamande et la cohérence de la politique
étrangere belge
Avee le développement de la paradiplomatic flamande mais également

wallonne. le monopole de I'Etat belge sur la politique étrangére est trés
serieusement remis en questton. L'Etat féderal belge n'est plus e seul
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acteur capable de s engager contractuctlement avec des acteurs InCmatio-
naux. il n'est plus le scul a avoir acces aux organisations internationales.
En outre. il ne detient plus le monopole de la représentation internationale.

Il ne peut méme pas. sauf dans certaines circonstances trés limitees,
désavouer une polinque ou la signature d'un traite par les acteurs subeta-
tiques dans leurs champs de compétence. 1 Ftat belge dépend des régions
pour beaucoup de prrmgan\ ¢s. nolamment en ¢ qui concerne sa politique
curopeenne. 1l ne peut méme plus signer de traites sur de nombreu sujets.
ni fes imposer a la population. Dans certans cas, le role des régions belges
eclipse celur du gouvernement fédéral En Belgique. les entites subéta-
tigues detiennent davantage de responsabilites en matiére de commerce
internanonal que le gouvernement belge!!

Les optimistes diront gue ko cohérence du systeme est preservee. La lor
oblige en effet les différents gouvernements a s"informer mutuellement des
affaires etrangéres. 4 s accorder sur la politique 4 suivre au sein du Comuté
interministénie] pour les affaires etrangéres ou 3 conclure des accords de
coopération’”. De cetie mamére, cront-on. la cohérence de la politique étran-
gere des différents gouvernements n'est pas mise en penl. 11 est vrai que.
dans la pratique, on a constaté peu de problémes et qu'il existe une concer-
tation permanente entre les Etats fédérés et le mveau tederal et entre les
Etats fedéres eux-mémes (Kerremans. 2000 - 54). 11 y a eu centans conflits
concernant kes questions linguistiques, d'environnement ou d'encrgie 1l est
cgalement armive que I'Etat fedéral passe un accord sans ¢n avoir les pleins
pomvoirs. A chague fois cependant. les problemes ont ¢I¢ resolus, que ce
soit par les instances politiques ou les collaborateurs des mimistres. Dans un
Gis préas. il a fallu un avis du Conscil d'Etat. que les parties on cause ont
cnsunte respecte . En Belgigue. les conflits potenncls emre e gouverne-
ment fedéral ot les entités federées somt cealement limntes du fait que les
coalinons gour ernementales ont tendance a exister de fagon simultanee aux
plans natonal et fédénal Une sorte de connivence < installe, par exemple,
entre Slus flamands des deux ordres de gouvernement pour favoriser un
maximum J autonomie pour les actions mternationales de la Flandre.

Les optamistes ajoutent gque. meme s les communautés et les regions
ont des competences considerables sur le plan des relations exténicures.
¢"est toujours J¢ Rot ou le gourvernement fedéral qui conduisent les rela-
1ions extericures ¢t conservent les prérogatives en matiere de défense et de
repicsentation diplomatique proprement dite. La cobesion est. croit-on,
préservée. A condition de respecter une sorte de loyaute federale. il ny a
aucun probleme. Finalement. les optimistes affirment que. sans les modi-
fications apportees au systéme, fa crise auran £t¢ encore plus profonde. Le
systéme actuel a Uavantage d'Stre plus équilibré et représentatif.

Le nouscau systéme belge, qui se veut une réponse aux conflits ante-
ricurs., peut également sTavérer une nouvelle source de tension, Eric
Philippart affirme que © « Le systeme ost devenu plus lourd a manaeuvrer
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car 1l suppose de multiples mobilisations verticales et honzontales. 1 est
aussi plus diffus, prive de leadership et de centre de gravué » (Philipparn,
1998 : 640) Sur les questions européennes, par exemple. il y a obligation
de conscnsus, ¢ qui signifie que les communautes ¢t les régions belges
ont un droit de veto sur une bonne partie de la politique curopéenne de
I'Etat belge. Mieux encore. comme les communautés et les régions sont
invitees a toutes les reunions de coordination. elles pourraient chercher a
exercer une influence sur des aspects internationaux gqui ne relévent pas
de leur compétence. Pour Iinstant, selon Eric Philippart. les acteurs
subétatiques font preuve de retenue lorsqu'un suget qui ne les conceme
pas est aborde (Philippart. 1998 - 630). Cette retenue durera-t-elle dans un
pays ausst divise?

La polinque étrangére belge subit également les effets de la crise poli-
tgue catre les Flamands et les Wallons, conflit qui ne s'est pas apaisé
depuis 40 ans. Les Flamands, par exemple, ne souhaitent pas que la
Belgique intervienne en Afrique centrale, ces interventions étant surtout
justifices par le mamtien d’unc mfluence francophone.

Finalement. des fonctionnaires fédéraux soutiennent que la complexite
du systéme mstitutionnel belge nwit & I'image internationale de la
Belgique'. Ces fonctionnaires critiquent le manque d'efficacité des struc-
tures de coordination qui empéche la Belgique de parler d'une scule voix
en relations internationales. La condamnation de la position belge par la
Flandre vis-i-vis du boycott de 1" Autriche aprés les élections legisiatives du
3 uctobre 1999 qui ont propulse a I'avant-scéne le Parti hibéral (FPO) de
Jorg Haider ¢n est un exemple'. lls font également valoir que les Fats
federes ne font pas un suivi systématique des dossers, faute de ressources
suffisantes. Cette derniére critique s’adresse essenticllement aus franco-
phones. Enfin, les fonctionnaires deplorent le peu d’inicret ¢t le manque de
préparation des entités subétatiques pour de nombreux dossiers

Conclusion

Comme nous "avons souligné en mtroduction, cette étude s'inscrit dans le
cadre d'une recherche plus large sur les mouvements nationaiistes subéta-
tiques en relations intemationales. Nous cherchons a savoir s1 la paradi-
plomatic identitaire ¢st nécessasrement porteuse de désordre ¢t de conflits
comume le suggérent les théoriciens cthno-réalistes des relations intemato-
nales (Brown, 1993).

Dans nos recherches comparatives, nous sommes armives i la conclu-
ston que la paradiplomanie identitaire n'est pas nécessarement synonyme
de conflits. Les siuations varient d'une region o1 d'un pays a "autre, car
les revendications nationalistes sont négociables et peuvent faire I'objct de
compromis. Ces recherches contredisent donce les auteurs qui condamnent
l¢ nationalisme minoritaire sous toutes ses formes
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Il 'y & evidemment des cas négaufs. On pense au cas québécors. Au
Canada, la réponse des autorités fedérales face au développement d'une
politique ctrangére par le gouvernement du Québec est variable. Elle est un
metange d accommodation ¢t d'intransigeance en fonction des personnes
au pouvorr dans fes deux capitales et des sugets de disconde (Balthazar,
1999 © 53) Les relations Quebec-Ottawa se degradent sericusement lors-
qu'il est guestion de syjets plus sensibles comme les rapports politiques
avec la France ct la Francophomic (Bemnier. 1996 - 12) Le conflit a attemnt
son apogée avec la bawille concernant la participation du Québer au
Sommet des Amérigues en 2001 Quelques semaines avant le Sommet.
Quebec a menacé Onawa de ne pas appliquer les accords internationaus
que contracterait Otiawa dans ses champs de compétence. Aucun gouver-
nement du Quebec n"avan profere cette menace auparavant, Le gouseme-
ment du Quehec a adopté une loi obligeant la ratification par I’ Assemblce
mationale du Quebec de tout trané fedéral qui concerne les champs de
competence du Québee. L'ex-munistre des Relations internationales du
Quebec. Louise Beaudoin, souhaitait méme organiser un référendum sur la
ratification de Ja ZLEA'" La division n’a jamais été aussi profondc.

En Ecosse. suite a la dévolution. les conflits avec Westminster sont
egalement previsibles. Le Scotland Act de 1998 accorde le monopole des
affares curopéennes @ Londres. Puisque les questions européennes ont des
cffets importants sur Ies nouveaux domaines de competence de IFeosse. on
peut Satiendre @ de nombreuses requétes afin que 1"Ecosse puisse étre
partie prenante du processus de déciston. Dés 1999 Londres a di accorder
un plus grand role 4 FEcosse en ce gui concerne sa politique curopéenne
Sutte au « Concordat on Coordimation of European Union Policy Issue » de
1999 le gouvemement Ecossans o obtenit un rdle himite en ce qui conceme
la politigue curopeenne de 't L'Ecosse s"ost depurs jomnte aux autres
w regions constitutionnelles » d"Lurope afin de reclamer un plus grand role
pour les regions en Europe. La dévolution dey it sinsy complctenent chan-
ger la dvnamique de Ta politique ¢trangére en Grande-Bretagne (Robbins,
9N 11y

Le cas de la Catalogne en Fspagne tranche sensiblement avee les
tllustraiions precedentes. Le gouvernement catalan, en effet, @ non scule-
mem consohde sa politque Strangére niais a ¢galement nonmalisé ses rela-
nons avee Madnd (Paquin. 2002b: 2003}, La pohingue ¢trangere de s
Catalogne ost consolidée car les grandes ambitions du gouvernement cinta-
km sont maintenant realisces. Agjourd'hun en Espagne. la plupan des
acteurs polittiques considerent plutdr que le developpement d'une paradi-
plomatic par lc gouvermement catalun o8t profitable. L'éclatement de la
politigue étrangére de Phspagne ainsi que 1'¢rosion de son monopole
pesent finalement momns lourd que les gains acquis par La Catalogne sur la
scene imernationale. De méme. les mpponts ontre Madrid ¢t Barcelone
sont devenus fargement routimiers, ¢Cest-a-dire gue les acteurs de la poli-
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tigue ctrangere 4 Madnid, comme a Barcelone, tiennent comme acquises
les attitudes et les actvites de leurs coliégues.

En Flandre I'experience est ambigué Aucune autre entite subetatique
n’est aussi active ©f n'a autant de prérogatives en relations internationales.
Comme nous 'avons souligne, le systéme mis en place est complexe, iln'a
pas de centre de gravité ou de hidrarchie fédérale. Le potentiel de conflits
graves ¢st amsi tres important. Mais, malgre les inconsistances du systéme.
les acteurs de la politique ctrangere en Belgique ot en Flandre considérent
que fe systeme fonctionne ¢t qu'il est un reméde & la cnse profonde de
I"Etat belge. Malgre notre scepticisme. nous les croyons sur parole. jusqu'a
la prochaine crise'”..

Notes

La Flandre recoupe 3 L fois la regwn of Ia communaute g ont firsonne en Flandre

Toute comparanson avec la Wallonue st difficile car, contrarement 2 la Flandre, la

rewon of 1 communante ne sont pas fusionnges.

b1 fawt gyowicr auy represemations du Quebec, les bureaun d” mvestissement Quebes., ce

qui fait monter ke nombre Je représentations 3 36 et non pas 26 pour 2000,

Entretien ancoyvine aver un fonctionnaire flamand, juilict 2001

[pendant & la traduction francaise. on parle soit de Conference mtermmmtenelle des

Affaires eirangeres (CAIE ) ou de Conférence mternuineierielle de s poluigue étran-

gére (CAPEL

t Entretien sivec Herbert Tombeur du Mimaiére de 1a Flandre et de admimstraton des

Affawes ctrangéres. Branciles. joifler 2001

Entretien avec Herbent Tombeur du Minestére de Ia Flandre of de 1 admmistration des

Affarres ctrangeres. Bruselles, judlet 20010,

* Vo e site Interner: www.cu20] be

Y Tire d’un emiretien avec Marc Calcoen Chef de cabinet adpont Ju Minostre-President
du gouvernement flamand 28 juin 2001

10w Les regrons enlrent en scene. pour Union et pour elles v, L Sunr { Bruselles). repro-
dust dans Comrraed imtorwasional (Pars). 7 au 15 jais 2001

1l Entreuen avec Herbert Tombeur du Muustére de 1a Flandre ¢t de INadminntraison dos
AfTares etrangéres, Bruvelles. pullet 2001

12 Entretien aver Herbert Tombowr du Minntere de la Flandre ¢f de I"admunstranon des
Affares ctrangéres. Bravelles juilles 2001

1) Entrevien avec Herbent Tombew du Mimmicre de la Flandie ot 3¢ Iadaunistration des
Affasres érrangdres, Bruxelles. jurllet 2001

14 Entretiens avec g fonctionnares du gousernement fédéral belge dont deun
flamands. deux francophones ¢t un germanophene. juiller 2001,

1S Entretien avec M Collas du govvernement federal belge. jualler 2001

16w Quebec sonpe a un referendum sur la ZLEA . Lu Moo (Montreal ), 18 fanver 2003

17 Sur cetie note, ka plupart des foactionnaires belpes ne cron asent pus qoe le processus de

decentralnation en Belgigue «'était stabilise: cest tout dire!
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